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Terim olarak “sivil toplum” giinlimiizde, toplumun siyasi otoritenin baskisindan kurtulmasini
ifade etmektedir. Dolayisiyla, toplumda goriilen demokratik yapiyi, devletin kurumlarinin
disinda, toplumun kendi kendini yonlendirmesi anlamini tasimaktadir.! Orgiitlii dernek,
girigim, ajans ve sivil toplum kurulusunu temsil eden sivil toplum kavrami, demokrasi, insan
haklar1 ve hukuk devleti kavramlarinin 6ne ¢ikmasiyla birlikte basta Avrupa Birligi olmak

iizere tlim sanayilesmis toplumlarin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir.

Sivil toplum kavrami sivil toplumun tyeleri olan Sivil Toplum Kuruluslari’nin (STK) da
tanimlanmasini beraberinde getirmektedir. Giiniimiizde STK’lar toplumsal ve siyasal yasamda
onemli bir rol oynamakta ve demokratik bir sistem i¢in vazgegilmez bir konumda
bulunmaktadir. Ancak sivil toplumun temel aktorleri olan bu kuruluslar hakkinda literatiirde

ortak bir tanim yapllmamlstlrz.

Genel olarak STK, yurttaslarin ortak bakis, ortak cikar, ortak duyarlilik, ortak talep gibi
temeller iizerinde goniillii olarak bir araya gelmesi olarak tanimlanmaktadir®, Bu kuruluslar
devletin hukuki, ticari, idari ve kiiltiirel organlarinin digindaki alanda meydana getirdikleri
dernek, vakif, sivil girisim, platform, iliski ag1 ve benzerlerinden olusan yapilarn ve
etkinlikleri kapsamaktadir®. Sivil toplum kuruluslari aymi zamanda iigiincii sektér ya da

Ingilizce ifadesiyle Non-Govermental Organizations (NGO) olarak da adlandirilmaktadir.

Katilimc1 demokratik yap1 ve ¢ogulcu bir toplumun olusmasina katkida bulunan sivil toplum
kuruluslari, bugiin modern toplumlarin en etkin siyasi baski ve toplumsal degisim aktorleri

arasinda bulunmakta ve tilkelerinin kamu diplomasisi faaliyetlerinde yer almaktadirlar.
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Sivil Toplum Kuruluslarinin Onemi

Sivil toplum, goniillii, kendi kendini olusturan, kendi desteklerine sahip, devletten bagimsiz,
0zel alan ile devlet arasinda araci niteligindeki Orgiitlii sosyal yapisi ile hem devlet iktidarin
siirlayict, hem de o iktidar1 hukuka dayandigi siirece mesrulastirict bir giigtiir. Sivil
toplumun devlet dis1 bir alan oldugu bugiin tartismasiz kabul edilmektedir. Ancak bu devlet-
sivil toplum kavram ¢iftinin zithig1r bi¢iminde diisiiniilmemelidir. Sivil toplum devlete karsi
degildir, fakat onun alani1 disindadir. Sivil toplum devletten tamamen kopamaz, zira devlet
gerek sivil toplum Orgiitlerinin gerekse de vatandaslarin Ozgiirliiklerini giivence altina

almaktadir.

Halkin kendisini ilgilendiren konularda s6z sahibi oldugu ve kararlarin alinma siirecine
katildigr glinlimiiz katilime1 demokrasilerinde sivil toplumun ©6nemi hizla artmistir.
Demokrasilerde STK’lardan vatandas ile devlet arasinda koprii rolii oynamasi
beklenmektedir. Nitekim STK’lar vatandaslarin  disiincelerinin ~ devlete, devletin

politikalarinin vatandasa aktarimini saglamaktadirlar.

Sivil toplum kuruluslarinin temel amaci, baski mekanizmasi yoluyla iiyelerinin ¢ikarlarini,
haklarini ve menfaatlerini korumak, daha genis bir siyasal platformda bu menfaatlerin
savunulmasini saglamaktir. Etkin bir sivil toplum sayesinde bireyler sadece se¢imlerde oy
veren tekil segmen kimliginden siyrilip sivil toplumun Orgiitlii bir iiyesi haline gelecektir.
Yani STK’lar bireyi daha duyarli hale getirme, kamusal alana ydnelik sorumluluk bilinci
asilama ve aktif kilma islevine de sahiptir. En 6nemlisi de STK’lar vatandaslik kiiltiirtiniin

kazanilmasinda etkili olmaktadirlar.

Batida sosyal devletin uzun dénemde biitiin vaatlerini yerine getiremeyecegi, devletin kimi
hizmet alanlarindan geri ¢ekilmesi durumunda da kamusal hizmetlerin aksayacagi ve sistemin
mesruiyetinin yara alacagi zamanla genel kani haline gelmistir. Dolayisiyla kamusal alanda
sosyal devlet ve siyasi partilerin bosalttigi alan1 doldurmak gibi bir zorunluluk ortaya
cikmistir. Bu zorunluluk bati toplumlarinda sivil toplum kuruluslarina 6nem verilmesini
saglamis ve bunlara kars1 yonelen dikkati ¢ogaltmistir. Bu gelismeler neticesinde 6zellikle

1970’lerden sonra sivil toplum kuruluslarinin sayilari, ¢alisma alanlar1 ve islevleri hizla



yayilmis ve genislemis, sivil toplum kuruluslarina verilen énem artmustir®. Sivil Toplum
Orgiitlerinin say1s1 1990’larda 6000’ den yaklasik 26000’e ¢ikmustir ve bu rakam sadece resmi

organizasyonlar1 gosterdigi icin gergek sayiy1 tam olarak yans1tmamaktad1r6.

Sivil toplum, Tiirkiye acisindan yeni bir olgudur. Kavram 80’li yillarda kiiresellesmenin
etkisiyle ve uluslar aras1 gelismelere paralel olarak tartisilmaya baslanmistir. 1980 yilindaki
askeri darbenin ardindan durma noktasina gelen sivil toplum kuruluslarinin gelisimi 1985
sonrast1 donemde hlzlanm1§t1r7. Ozellikle, insan haklari, demokrasi, cevre gibi konularda

orgiitlenmeler baglamstir.

Ancak STK’larin varligi ve etkisi bilhassa Tiirkiye’nin AB ftiyelik siirecinde goriiniir olmaya
baslamistir. Sivil toplum, Sosyal Avrupa’nin ingasinda ve Avrupa biitiinlesmesinde 6nemli bir
yere sahiptir. Avrupa Birligi anlayisina gore STK’lar, 6rgiitlenmis vatandaslarin, yasadiklar
iilkenin toplumsal ve ekonomik yonden kalkinmasinda etkili olan, sivil toplum diizenine
dogrudan katkida bulunarak, katilime1r demokrasinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi agisindan

bityiik 6neme sahip kuruluslardir®,

AB’ye gore STK kapsamina, sendikalar ve konfederasyonlar, yerel birlik ve kooperatifler,
ticaret birlikleri, isveren kuruluslari, profesyonel federasyonlar, hizmet ve iretim birlikleri,
yerel yoOnetimlerin bir araya gelerek kurduklar1 orgiitler, politik ilgi gruplari, dinsel ilgi

gruplar1 ve 6grenci birlikleri girrnektedirg.

Avrupa Birligi'ne {iye iilkelerde Sivil Toplum Kuruluslari-Devlet iliskisi agisindan onemli
hususlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir’®; bir sivil toplum kurulusu kurmak kolay ve ucuz
olmalidir, kurulusun ¢aligmaya baslamasi karmasik siiregler gerektirmemelidir; Avrupa Birligi
tilkelerinde sivil toplum kuruluslart vergiden muaftir; Avrupa Birligi {iyesi tilkelerde, Sivil

Toplum Kuruluslari’nin kapatilmasi ¢ok nadir karsilasilan bir durumdur.
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Ayrica aday iilkelerde, AB’ye iiyeligin onkosulunu olusturan Kopenhag Kriterlerine uyum
cergevesinde sivil toplumun gelismesine biiyiik 6nem verilmektedir, ¢linkii sivil toplumun

cesitliligi ve dinamikligi saglikli bir cogulcu demokrasinin gostergesi kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de, Avrupa Birligi’ne giris ¢alismalarinin hiz kazanmastyla birlikte, insan haklari,
temel hak ve hiirriyetler konusunda ¢aligmalar 6nem kazanmaya baslamistir. Bu siirecte, sivil
toplum kuruluslari ile ilgili yasalar konusunda da devletin etkinligini azaltic1 ve 6zgiirliikleri
arttirict diizenlemelerin 6nemli bir kismi1 hazirlanan uyum yasalar1 ile diizenlenmistir. Bu
sebeple Avrupa Birligi’ne giris siirecinde sivil toplum kuruluslart 6nemli gorevler

iistlenebilecek duruma gelmislerdir.

Tiirkiye’nin katilim yolunda kaydettigi ilerlemeye iliskin Komisyonun Ekim 2004 tarihli
Tavsiye Metninde, iiye devletler ve Tiirkiye arasinda endise ve algilamalarin samimi ve agik
bir sekilde tartigilabilecegi bir diyalogun gelistirilmesi Onerilmis ve AB tarafindan
kolaylastirilacak bu diyalogda sivil toplumun en Onemli rolii {istlenmesi gerektigi
belirtilmistir'". Bu diyalog ile karsilikli bilgilenmenin gelistirilmesi ve her iki tarafta topluma
ve siyasi konulara iligkin algilamalar hakkinda tartisma yapilmasm tesvik etme

amaclanmustir.

2005 yilinda Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi ve aday iilkeler arasinda sivil toplum
diyalogunun daha fazla giiglendirilmesi i¢in hedef ve Onceliklerin belirlendigi bir Strateji
belirlemistir'?. Bu strateji bilgi agiginmi azaltabilmek, karsilikli anlayist pekistirmek ve boylece
Avrupa Birligi'nin genislemesiyle ortaya cikacak firsat ve zorluklarin daha iyi anlasilmasini
saglamak amaciyla vatandaslar ve farkli kiiltiirler ile politik ve ekonomik sistemleri

yakinlastirmay1 amaclamaktadir.

Ayrica Avrupa Birligi tarafindan sivil toplumun ve demokrasinin gelistirilmesi amaciyla
“Sivil Toplum Gelistirme Programi”, “Demokrasi ve Insan Haklari igin Avrupa Inisiyatifi”,

“Sokrates”, “Genglik” ve “Leonardo Vinci” programlart hazirlanmistir. Bunun yaninda

! Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine Iliskin 2004 Y1l Ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni, ABGM,
Ankara, 2004 Bkz. digm.meb.gov.tr/uaorgutler/AB/AB%20BELGELER/ilerleme_raporu_2004_TUR.pdf
(erisim 30 Mart 2010)

12 AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu, SEC(2005) 89, Bruksel, 29 Haziran 2005 Bkz.
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/984/abveadayulkelersivl.pdf (erisim 31 Mart 2010)
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akademik alanda Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye Delegasyonu tarafindan yiiriitiilen “Jean
Monnet” Burs programi, Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiiltiir Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan“{niversite egitiminde Avrupa entegrasyonu” programi karsilikli diyalogun ve sivil

toplumun gelisimi i¢in hazirlanmis programlardlrls.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan diyalog kurma ¢abalarina mali destek saglamak
icin ytiriitilen ve AB tarafindan fon saglanan yaklasik 20 Milyon Avro biitgeli “AB ve
Tiirkiye arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi Projesi” halen farklt 119 Sivil
Toplum Kurulusu tarafindan uygulanmakta olan ¢esitli diyalog etkinliklerini

desteklemektedir**,

Kamu Diplomasisi Calismalarinda Sivil Toplum Kuruluslari

Uluslararas1 arenada devlet dis1 aktdrlerin roliiniin gitgide artmasina bagli olarak Sivil Toplum
Kurulusglar1 ulusal sinirlarin 6tesine gegmeye baslamistir. Bu nedenle de kamu diplomasisi
caligmalarinda devletlerin en Onemli partnerleri haline gelmislerdir. Zira Sivil Toplum
Kuruluslari, iletisimin artmasiyla geleneksel devlet anlayisinin degistigi, sinirlarin ortadan
kalktig1 gilinlimiizde, devletlerin ulasamadigi noktalara ve devletlerin niifuz edemedigi
sahalara ulasmakta ve etkinlik gostermektedirler. Tiirkiye de, uluslararasi sahada gergeklesen
bu degisimden nasibini almakta ve bu siire¢ i¢cinde ilerledik¢e hiikiimet dis1 orgiitler daha ¢ok

inisiyatif gelistirmekte, daha ¢ok dis politikaya etki etme kabiliyeti elde etmektedir.

AB siirecinde, Tiirk halkinin AB uygulamalarini ve bunlari kendi hayatlarina adapte etmeyi
ogrenmeye ihtiya¢ duydugu gibi AB halkinin da gelecegin liye halki Tirkleri daha iyi
tanimaya ihtiyact vardir. Bu karsilikli birbirini tanima siirecinin sadece hiikiimetler eli ile
yiiriitiilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle STK’larin Birlik hakkinda halki bilinglendirme
faaliyetlerinde bulunmalari 6nemlidir. Ayrica is¢i ve isveren sendikalarinin diger iilke
sendikalar1 ile igbirligi igerisinde olmas1 ve yapilan reformlarin ve iiyelik amagli ¢aligsmalarin

muhataplara aktarilmasi Tiirkiye nin iiyeligine olan destegin artmasini saglayacaktir.

BAykut BEDUK, Sefa USTA, Mustafa KOCAOGLU, “Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Tiirkiye’de Sivil
Toplum Kuruluslar1 ve Demokratiklesme Siirecindeki Misyonlar1”, Sel¢uk Universitesi Karaman IIIBF Dergisi,
No 10, Haziran 2006

Y Deren Dogan YAVUZ, “Sivil Toplum AB-Tiirkiye iliskilerine Katki Saglhyor” Bkz.
www.bursa.bel.tr/files/CSD%20makale.pdf (erisim 31 Mart 2010)
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Bu stiregte STK’larin rolii elbette sadece iilke i¢indeki hazirliklar ile smirli degildir.
Tiirkiye’nin iiyeligi onay asamasina geldiginde AB kamuoyu son derece etkili olacaktir.
Dolayisiyla, AB ile ilgili alanlarda faaliyet gosteren STK’larin, AB’deki muadilleri ile
birlikte, ortak projeler iiretme ve lobi caligmalar1 yapma gibi roller de iistlenmeleri

gerekmektedir.

AB-Tiirkiye biitiinlesmesinde, Tiirkiye’nin Sivil Toplum Kuruluglarinin Avrupa’dakiler ile
birebir iligkilerini gelistirmesi ve lobi alanini genisletmesi gerekmektedir. Sivil toplum
kuruluslarinin amaci sadece belli konularin ortaya konulmasi ve bunlarin kamuoyuna
duyurulmasindan ibaret olmamalidir. Farkli STK’lar arasinda somut igbirlikleri ve aglar
kurmak ve bunlar1 aktif tutabilmek, uluslararasi aglara dahil olmak ve ortakliklar kurmak
etkin bir kamu diplomasisi i¢in son derece onemlidir. Bu tiir ¢alismalar Tiirkiye’de bu tiir

kurumlarin varligiin ve yaptiklar1 caligsmalarin goriiniirliigii agisindan da 6nem tagimaktadir.

Ozellikle Avrupa kamuoyu nezdinde kamu diplomasisi ¢alismalarina biiyiik destek veren
kuruluslarin basinda TUSIAD gelmektedir. TUSIAD 6zel sektorii korumak, is diinyasini bir
sosyal sinif iginde birlestirmek amaciyla 1971 yilinda kurulmustur. Fuat Keyman, 1980'lerden
sonra TUSIAD'!n hareket tarzina bakildiginda, dernegin sadece bir ekonomik baski grubu

olarak islemedigini, ayn: zamanda kendini bir STK olarak da tanimladigin1 belirtmektedir®®.

TUSIAD, Briiksel’de lobi faaliyetlerinde bulunarak 1999 Helsinki Zirvesi’nin sonunda
Tiirkiye’nin aday statiisii kazanmasma katkida bulunmustur'®. Ayrica son yillarda lobi
faaliyetlerine hizla devam eden TUSIAD, “www.euractive.com” adli web sitesinde
Tiirkiye’nin genisleme dosyasini olusturmustur. Yurt icindeki faaliyetlerinin yani sira
gazeteler, televizyon ve radyolar aracilifiyla Avrupa halkina ulasmaya calisan TUSIAD, AB

Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve diger AB kurumlariyla iliskiler kurmaktadir.

TUSIAD Yénetim Kurulu baskani Omer Sabanci, Avrupali siyasilerle iyi diyalog kurmanin

yeterli olmadigini, Avrupa toplumlarma Tirkiye’'nin dogru anlatilmasi gerektigini

5 Fuat KEYMAN, Kiiresellesme ve Tiirkiye'nin Kiiltiirel Ekonomisi: Aktérler, Sdylemler ve Stratejiler, Osmanlt
Bankas1 Arsiv ve Aragtirma Merkezi,2005 Bkz. www.obarsiv.com/guncel_vct 0405_fuatkeyman.html (erigim
31 Mart 2010)

** Ibid.
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vurgulamakta; bu sebeple Tiirkiye tarafindan toplu, organize bir hareketle tanitim stratejisi

olusturulmas gerektigini belirtmektedir'’.

TUSIAD’in ekonomik diplomasi ve uzmanlik etkinliklerinin énemli bir boyutunu UNICE
(Union of Industrial and Employers' Confederations of Europe) ¢alismalar1 olusturmaktadir.
TUSIAD, Avrupa 6zel sektdriiniin temsil kurulusu olan UNICE’nin karar, damisma ve
uzmanlik birimlerinin toplantilarina katilmaktadir. Bu toplantilarda gorislerini ileten
TUSIAD, hazirlanan belgelere katkida bulunmaktadir. UNICE de yayinladign goriis
belgelerinde Tiirkiye’nin AB iiyeligine tam destek vermektedir'®. Ayrica Goriis, Konjonktiir,
Biilten adlariyla Tiirkce, Private View ve Newsletter gibi ingilizce siireli yaymlar ile
TUSIAD, Tiirkiye’deki ve Avrupa’daki sivil toplumun Tiirkiye’nin {iyeligi hakkinda

bilin¢lenmesine katkida bulunmaktadir'®.

AB nezdindeki kamu diplomasisi ¢alismalarinda 6ne ¢ikan bir diger kurum Iktisadi Kalkinma
Vakfi’dir (IKV). Kuruldugu 1965 yilindan bu yana AB ve Tiirkiye-AB iliskileri konularinda
uzman bir kurulus ve bilgi merkezi olarak hizmet veren IKV, AB’ye uyum siirecinde Tiirk
0zel sektoriinli ve kamuoyunu bilgilendirmeye, ayrica kurum ve kuruluslar arasindaki

isbirligini giiclendirmeye yonelik projeler gerceklestirmektedir®.

Haziran 2002°de IKV tarafindan “Avrupa Hareketi 2002 isimli biiyiik bir platform kurulmus;
boylece ilk asamada 175’ten fazla STK’nin aym1 ¢ati altinda toplanarak Tirkiye’nin AB’ye

iiyeligi konusunda destek vermeleri ve ortak tavir sergilemeleri saglanmistir®.

Sivil toplum kuruluslarin 6nemi, siyasal iletisimin en 6nemli yolarindan biri olan lobicilik
alaninda da o6ne cikmaktadir. Karar verme siireclerini etkileme ve yonlendirme stratejisi
olarak yorumlanabilecek olan lobicilik 6zellikle AB iiyelik siirecinde biiyiik ©nem

kazanmustir.

7 Okan MUDERRISOGLU, “Kayit Dist ile Miicadelede Oy Kaygisini Bir Kenara Birakin”, Sabah, 27.02. 2006
8 TUSIAD 2005 Yili Calismalari, Bkz. www.tusiad.org/turkish/rapor/f05/faaliyet.pdf (erisim 2 Nisan 2010)

9 Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar: Dernegi, BKz.
www.tr-ab-ansiklopedisi.com/index.php?Page=TextGoster&Kelimeler=&N0=222 (erigim 2 Nisan 2010)

X Jktisadi Kalkinma Vakfi Bkz. www.ikv.org.tr/projeler.php (erisim 2 Nisan 2010)

2! ziya ONIS, “Domestic Politics, International Norms and Challenges to the State: Turkey-EU Relations in the
post-Helsinki Era”, Turkish Studies, Vol: 4, No: 1, 2003, s. 9-34
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AB’de lobicilik baglaminda, 1958 yilinda kurulmus olan ve 43 Avrupa iilkesinden, 1500
odayi, 18 milyon sirketi ve 150 milyon istthdamin temsilcisi olan Eurochambre o6ne
cikmaktadir ve Kurdugu bu sebeke ile de Avrupa’nin en biiyiikk “gok uluslu” is agi
konumundadir®. Briiksel’de merkez biirosu olan Eurochambres, Avrupa Komisyonu’na olan
yakinlig1 ile liyelerinin menfaatlerinin ve seslerinin Avrupa Kurumlari’ndaki karar alicilara

duyurulmasi agisindan oldukga 6nemlidir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Iktisadi Kalkinma Vakfi, Eurochambres’da
1984 yilindan bu yana temsil edilmektedir. Odalarin ortak yararlarinin Avrupa Birligi
organlart nezdinde savunulmasi ag¢isindan giderek Onemi artan bu organizasyonda,

Tiirkiye’nin de yer altyor olmasi onun i¢in bir artidir.

TOBB giiniimiizde 1 milyon 200 bin iiyesi ile Tiirk 6zel sektdriiniin en biiylik temsilcisidir ve
Tiirkiye’deki en 6nemli sivil toplum kuruluslarindan biridir. 175 ticaret ve sanayi odasi, 110

ticaret borsasi, 11 sanayi odasi ile 2 deniz ticaret odas ile faaliyet gostermektedir®.

Oda ve Borsalarin gorevi, “...iyelerine verdikleri belgeler, hizmetler ve enformasyon
gorevleri seklindeki dogrudan hizmetler; raporlar, bilgiler, belgeler kapsaminda ilgili
mercilere iletilen sorunlar, toplantilar, seminerler, sergiler, fuarlar yoluyla ylriitiilen
bilgilendirme, tanitma ve kamuoyu olusturma faaliyetleri, mesleki faaliyetlerin diizenlenmesi
ve yonlendirilmesine yonelik orf adet tespitleri, uyulmasi zorunlu kararlar, hakemlikler gibi

hizmetler’”

olarak ozetlenmektedir. TOBB'un Briiksel'de bir ofisi ve daimi temsilciligi
bulunmaktadir. Bu ofis vasitasiyla karar alicilar ile birebir temas halinde bulunmak

amaclanmaktadir.

2000 yilindan bu yana TUSIAD da lobi faaliyetlerini 6zellikle Briiksel’de arttirmstir. 2000 ile
2002 yillar1 arasinda tiim AB iilkelerine birden fazla ziyaret diizenlenmis; bu tilkelerde devlet
adamlari, STK’lar ile irtibat kurulmustur. Ayrica Kopenhag Zirve’sinden once Briiksel’de
Tiirk SIAD Platformunu gerceklestirerek is diinyasinin AB’ye olan inancini ve destegini

Avrupa’ya duyurmayi amaglamstir®,

22 European Parliament of Entreprises Bkz. www.eurochambres.eu (erisim 2 Nisan 2010)
2 Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi BKz. www.tobb.org.tr (erisim 2 Nisan 2010)
24 H
Ibid.
% “Giindemin Birinci Maddesi AB Olmalidir”, Yeni Asir, 09.10.2003 Bkz.
ya2003.yeniasir.com.tr/10/10/index.php3?kat=ana&sayfa=esiad&bolum=yazarlar (erigim 3 Nisan 2010)
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IKV de AB iiyelik siirecinde, basta miizakere siirecine hazirlik olmak iizere Avrupa Bitligi ve
Tirkiye-AB  iligkilerinin ~ giindemini  olusturan  konular ¢ergevesinde kamuoyunu
bilgilendirmeye, is diinyasinin ve sivil toplum kuruluglarinin siirece en aktif sekilde katilimini

saglamaya ve dis tanitima yonelmistir.

IKV, AB Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu’nun yani sira yabanci STK ve medya
temsilcilerine Tirkiye’nin AB uyum siirecindeki ¢alismalarini i¢eren diizenli bilgi akigini
saglamakta, liye iilkelerde diizenlenen toplantilara destek vermekte, konusmaci olarak
katilmakta, AB kurumlar1 ve iiye iilkelerin yetkilileri ile medya mensuplarin1 Tirkiye’ye

davet ederek lobi ¢aligmalar1 yapmaktadir.

Kiiresellesen diinyada dis politikay1 biitiintiyle ilgili devlet kurumlarinin denetimi altinda bir
alan olarak algilamak siiphesiz yaniltict olacaktir. Gelisen iletisim teknolojilerinden
yararlanarak kurduklari aglar araciligiyla uluslararasi iliskilerde goriiniir olmaya baglayan
STK ’lar, tabi olduklar: {ilkenin tanitiminda da énemli rol oynamaktadirlar. Yabanc1 STK’lar
ve yabanci kamuoylar ile isbirligi halinde olan ve dolayisiyla da o yabanci toplumlarin
hassasiyetlerini, egilimlerini ve diigiincelerini goren ve olgen Tiirk Sivil Toplum Kuruluslari,
hiikiimeti dis politika yaparken yalnizca kendi toplumunun tercihlerini degil, iliskide olduklari

devletlerin toplumlarinin duyarliliklarin1 da dikkate almaya tesvik edecektir.

STK’lar degisen konular ve sorunlar nedeniyle siirekli degisen yapilar oldugundan higbir
geleneksel siyasal yapi onlarin sahip oldugu esnekligi ve bilgi edinme cabuklugunu elde
edememektedir. Bu nedenle geleneksel siyasi yapilar mutlaka STK’larla diyalog kurmak veya

isbirligine girmek ihtiyact duymaktadir.

Daha o6nce belirtildigi gibi kamu diplomasisinin en 6nemli dayanaklarindan biri olan ekonomi
alaninda TUSIAD ve TOBB etkin caligmalarda bulunmaktadirlar. Zira taninan markalara,
yabanci iilkelerde isttihdam olanagi saglayan biiyiik sirketlere sahip olmak, etkin bir kamu
diplomasisi yiiriitilmesini de kolaylastirmaktadir. Ekonomi disinda kamu diplomasisinin
diger bir dayanag siiphesiz kiiltiirdiir. Insanlarm birbirleriyle olan iletisimi gelistikce
kiiltlirleraras1 aligveris de artmakta, bu da farkli kiiltiirlerin birbirlerini daha iyi tanimasin
zorunlu kilmaktadir. Diinyaya kendi {ilkesini anlatma amaci tagiyan kamu diplomasisi i¢in

kiiltiirel 6geler paha bigilmez kaynaklardir, ¢iinkii bir ulusun yasayan kiiltiirel imajini



yansitmaktadirlar. Bu baglamda Tiirkiye Tanitma Vakfi (TUTAV) ve Uluslararas: Kiiltiirel
Degisim Programlar1 Burs Vakfi (ICEP) gibi Sivil Toplum Kuruluslar1 6nem kazanmaktadir.

Tiirk Tanitma Vakfi (TUTAV) 1982 yilinda iilkemizin yurt disinda arkeolojik, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve turistik deger ve varliklarini tanitmak amaciyla kurulmus bir Vakaftir.
Bugiine kadar 30’u askin iilkede Tiirkiye’yi tanitma calismalarinda bulunan TUTAV’m yurt
dis1 faaliyetleri genellikle toplantilar, konferanslar kiiltiirel ve sanatsal etkinlikleri
kapSamaktaderG. TUTAV'n "Gegmisten giiniimiize Tiirkler ve Tiirkiye" adl1 yapit1 Tiirkler

hakkinda yazilmis en iyi eserlerden biri kabul edilmektedir®’.

"Tirkiye'yi, Tirk toplumunu, tarihini ve kiiltiiriinii tanitmak, Tiirkiye hakkinda yabanci
iilkelerde olumlu bir kamuoyu olusturmak amaciyla yabanci orta ve yiiksek Ogrenim
gencligini Tiirkiye'ye davet etmek, Yiiksek 6grenim Tiirk genglerinin, kendi tarihi ve
kiiltiirel mirasin1 daha iyi tanimalarin1 saglamak ...” amaciyla kurulmus olan ICEP, bugiine
degin 5,000'1 askin sayida Tiirk gencini yurtdisina gé’)ndermistirzg. Ayni sekilde 1000'1 askin
yabanci genci de kiiltiirel degisim programlar ¢ergevesinde Tiirkiye'de misafir etmis, Tiirk

tarihini, kiiltiirlinii ve insanin1 yurtdisinda tanitmak iizere 6nemli projelere imza atmlstlrzg.

Giiniimiizde politik alanda bir iilkenin imajina olumlu katki saglayacak faaliyetlerin baginda
bolgesel kalkinma ve yoksullukla veya dogal afetlerle miicadele kapsaminda yapilan
yardimlar gelmektedir. Bu konuda Japonya 6rnegi iizerinde durulmas: gerekmektedir. 1990°1li
yillardan itibaren olusmaya baslayan Japon yardim politikasi, 1997 yilinda “Visible Japanese
Aid” adim1 almistir. Ulkeye olumlu bir imaj kazandiracak olan bu politikanin uygulanmasinda
STK’lar ile etkin bir igbirligi gerceklestirilmis ve Japon Disisleri Bakanligi STK’lar1 en
onemli partnerler olarak 6n plana ¢ikarmistir. Boylece STK larin iilke digina yardim gotiirme
tecriibelerinden yararlanilmaya ve Japon hiikiimetinin yardim edilen {ilkenin ig¢ islerine
karisma amacinda olmadigi vurgulanmaya ¢alistimistir®®, Dolayisiyla Tiirk Kizilay Dernegi
ve Insani Yardim Vakfi gibi kuruluslarin ¢alismalar1 Tiirkiye’nin bu alandaki hassasiyetini ve

sorumlulugunu gosterirken yabanci kamuoylari nezdinde olumlu bir intiba yaratacaktir.

z: Tiirkiye Tanitma Vakfi Bkz. www.tutav.org.tr/pages/faaliyet.html (erisim 3 Nisan 2010)

Ibid.
% Uluslararas: Kiiltiirel Degisim Programlar: Burs Vakfi Bkz. www.icep.org.tr/turkish/mission.asp (erisim 3
Nisan 2010)
% bid.
%0 Akiko NANAMI, “The Role of NGOs in Japan’s Aid Policy”, University of Canterbury, 2002 Bkz.
www.devnet.org.nz/conf2002/papers/Nanami_Akiko.pdf (erisim 3 Nisan 2010)
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Tim diger tilkeler gibi Tiirkiye de STK’larin kamu diplomasisi ¢alismalarindaki dneminin
farkina varmistir. Nitekim kamu diplomasisi alaninda yiiriitillecek caligmalar ile stratejik
iletisim ve tanitim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum orgiitleri
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla, bir Basbakan Bagmiisavirinin
sorumlulugunda "Kamu Diplomasisi Koordinatorliigli"nilin olusturulmasi kararlagtirilmigtir®.
Boylece tim kamu kurum ve kuruluslarinin, sahip olduklari personel, mali kaynaklar, yurt
disi1 teskilatlar1 ve teknik ve bilimsel kapasiteleriyle "Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii"niin

faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yardimci olmasi hedeflenmistir.

Ayrica siiphesiz yurtdist merkezli Tirk STK’lar da bu siiregcte 6nemli rol oynayacaktir. Zira
kurulduklar1 iilkenin kamuoyunu iyi tanimalari, hassasiyetleri ve goriisleri iyi bilmeleri
nedeniyle oncelikli olarak yiriitilmesi gereken kamu diplomasisi calismalart hakkinda
hiikkiimetlere tavsiyelerde bulunabilecek ve bu c¢alismalarin  uygulanmasina Katki

saglayabilecek olanlar bu kuruluslardir.

Ornegin, Merkezi AB’nin en énemli sehirlerinden Strazburg’da bulunan Cojep International,
50 iilkeden Sivil Toplum Kuruluslar: ile isbirligi halinde olan; demokrasi, insan haklari,
hukuk, adalet ve baris alanlarinda ¢alisan, BM ECOSOC ve Avrupa Konseyi katilimci statiisii
elde etmis ve UNESCO iiyesi bir Tiirk organizasyonudur?,

Cok kiiltiirliiliik, Birlikte Yasama, Baris, insan Haklari ve benzeri alanlarda calisan bir
kurulus olarak Cojep International, her yil diizenledigi “Birlikte Yasama Bulusmalar1”,
“Yurttaghk Kampanyalar1” “Genglik Bulugsmalar1” gibi uluslararasi organizasyonlarla ¢esitli
tilke ve kiiltiirlerden insanlarin bir araya gelmesi ve karsilikli anlayis i¢inde farkliliklarin
kabul edilmesiyle ortak insani degerler olan ekonomik refah, demokratik haklar, insan
haklarmin ulusal ve uluslararasi diizlemde gelismesine katki saglamaya calismaktadir®,
Stiphesiz bu calismalar Tiirkiye’nin bu degerlere verdigi 6nemi de temsil etmekte ve

Tiirkiye nin yurtdigindaki olumlu imajina katki saglamaktadir.

Cojep Bagkan1 Ali Gedikoglu, “Sivil toplum orgiitleri elde edilen siyasi ve diplomatik
basarilarin toplumsallagsmasina ve kiiltiir olarak yasanir hale gelmesine Onciililk edecektir.

Siyasi bagarilarin yukarilarda bir yerlerde kalmasin1 ve belki de yitmesini onleyerek tabana

81« Sivil toplum érgiitleri diplomasi yapacak”, Cumhuriyet, 30 Ocak 2010
%2 Cojep International Bkz. www.cojep.com (erisim 4 Nisan 2010)
% Cojep Tiirkive Koordinatorliigii Bkz. www.cojep.org.tr (erisim 4 Nisan 2010)
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indirecektir” demekte ve eklemektedir: “Tiirkiye'nin, Balkanlar, Ortadogu, Kafkaslar ve
Avrupa’da iyi taninmak kiiltiirel ve ekonomik iliskilerini derinlestirmek i¢in bu bolgelerdeki
yurttaglarinin ve soydaslarinin potansiyeline ihtiyaci vardir. Bu potansiyelden faydalanmak
icin belirli adimlar atilmalidir: Tiim taraflarin ¢ikarlarii dikkate alan ve yine tiim taraflarin
katilimi esas olan uzun soluklu bir politika belirlenmelidir. Modern diinyanin ihtiyaclarina
uygun olarak yeni organizasyonlarin kurulmasmi tesvik etmeli ve desteklemelidir. Bu
cergevede giiclii fonlar olusturulmalidir. Fonlar acik, seffaf ve siirekli olmalidir. Dis
temsilcilikler ile sivil toplum Orgiitlerinin isbirlikleri arttirllmalidir. Biiylik sermaye
sahiplerinin sponsor olmalar1 tesvik edilmeli ve sponsor firmalar devlet tarafindan

odiillendirilmelidir.”**

Uluslararas1 baglantilari, ikili iligkileri ¢ok gii¢lii ve uluslararast kuruluslarda 6nemli statiiye
sahip olan bu organizasyon, UNESCO, BM ECOSOC, Avrupa Konseyi iiyesidir. Ilgili
kuruluslarda genglik, yurttaslik, insan haklar1, irk¢ilik ve ayrimcilik komisyonlarina da tiyedir.
Ayrica, AGIT, IKO ve AB Komisyonu ve parlamenterleriyle calismaktadir. Bu sekilde giiglii
baglantilara ve yabanci kurumlarin yani Sira yabanci kamuoylarini etkileme giiciine sahip
STK’lar Tiirkiye’nin yeni yeni iizerine egildigi kamu diplomasisi alaninda stiphesiz 6nemli rol

oynayacaktir.

Degerlendirme ve Sonug¢

Sivil toplum orgiitleri, iilke yonetimindeki sorumluluklarin halkla paylasim aracidir. Orgiitlii
ve etkin bir sivil toplum, giiniimiiz gelismis demokrasilerinin vazgegilmez unsurudur. Boyle
bir anlayis icinde Avrupa Birligi sivil toplumu, vazgecilmez bir toplum kesimi ve sektdr kabul
etmektedir. Tiirkiye’deki STK lar, sivil toplumun diinyadaki gelisim siirecinden etkilenmistir,
ancak tasidiklar1 6nem 6zellikle Tiirkiye icin tarihsel bir asama olan AB’ye tiyelik siirecinde

ortaya ¢ikmistir.

STK’larin en 6nemli rolii, ulusal alanda iilkenin toplumsal ve ekonomik sorunlarina dikkat
cekerek, bunlarin ¢ézliimii, farkli diislincelere saygi cergevesinde tlilkenin demokratiklesmesi
yolunda c¢aba harcamak; uluslararasi alanda ise uluslararast ve uluslariistii kurumlarla
iligkilerin derinlestirilmesine, {ilkenin tanitimina ve olumlu imajina katkida bulunmak

olmalidir. Kisaca STK’lar devletin vesayeti altinda olmadan kendi yapilanmalari ve

¥ Ali GEDIKOGLU, “Sivil Toplumun Giicii Harekete Gegiyor” COJEP Tiirkiye, 12 Agustos 2009

12



faaliyetleri hakkinda kendileri karar verebilmeli, devlet politikasinin gidisatini
etkileyebilmelidir. Ornegin, Avrupa toplumunun sivil kesimi gerek kendi baslarina, gerekse
de temsil edildikleri platformlar icinde kamusal alan1 paylastiklar: resmi topluma kars1 6nemli
mevziler kazanmislardir. Bu kapsamda hemen her resmi kararda goriis alinmasi zorunlu olan
Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Konseyi 6n plana ¢ikmaktadir. Avrupa ve Tiirkiye’de
sivil toplum karsilastirildiginda belki de baslangigta goze carpan en biiylik farklilik ya da
Tiirkiye’nin bu alandaki en biiylik eksikligi Ekonomik ve Sosyal Konsey seklinde bir

orgiitlenmenin Tiirkiye’de bulunmayisidir.

Ayrica Tirkiye’de sivil topluma, Bati’daki gibi profesyonel bir yaklasim hakim degildir.
Batili iilkelerde sivil toplum anlayisi bir sektor haline gelmistir, Tiirkiye’de ise konu bazinda
yaklasim ve faaliyet goOsterme anlayisi yerine genel yaklasim hakimdir. Bu nedenle
Tiirkiye’de sivil toplum, siireklilik arz etmeyen, inisli ¢ikish bir sektér durumundadir. Bati’da
sivil toplum kuruslar i¢in kamu biit¢elerinde belirli bir pay ayrilmaktadir. Tiirkiye’de ise
yurttaglarin kendi inisiyatifleri ile olusturduklari kuruluslarin tamamen kendi kendini finanse
etmesi gerektigi seklinde bir goriis hakimdir. Bu da sivil toplum orgiitlerinin faaliyetlerini ve
basarili olmalarint sinirlamaktadir. Sivil toplum orgiitlerinin Tiirkiye’de beklenen diizeyde
etkili olamamalarinin nedenlerinden biri de, kendi aralarinda bir bagin olusturulamamis
olmasi1 ve birlikte ortak c¢aligmalar yapmamalaridir. Ancak bu koordinasyon etkin ve

inandirici projeler ortaya koyma baglaminda biiyiik 6nem tagimaktadar.

Joseph Nye, baz1 STK’lara hiikiimetlerden daha fazla giiven duyuldugunu ve dolayisiyla bu
STK’larn yararli iletisim kanallar1 olabilecegini belirtmektedir®. Bu durum kamu
diplomasisinde STK’larin 6n plana ¢ikmasmin temel nedenidir. STK’larin yabanci
kamuoyunu bilgilendirme, tabi olduklari iilkenin kiiltlirinii, degerlerini ve vizyonunu aktarma

amacli faaliyetleri daha samimi bulunmakta ve daha kolay kabul gérmektedir.

Ozetle kamu diplomasisi ¢alismalarinda hiikiimetlerin en 6nemli partnerleri STK lardir. Bu
nedenle calismalarin daha etkin bi¢imde siirmesi i¢in hiikiimetler bu kuruluslar1 desteklemeli
ve gerekli kolayliklari saglamalidir. Ayrica yalmizca yurt igindeki STK’lar ile degil yurt
disindaki STK’lar ile de iletisim halinde olunmali, ortak projeler tiretilmeli, bu kuruluslarin
uluslararas1 baglantilara sahip olmasina ve uluslararas1 platformlarda etkin hale gelmesine
destek verilmelidir. Ocak 2010 yilinda faaliyete gegen Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii bu

caligmalarin gergeklestirilmesinde itici giic unsuru olmalidir.

% Joesph NYE, op. cit., s. 113
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